BFH Bundesfinanzhof %

Urteil vom 15. September 2011, VIR 6/09

Keine Steuerfreiheit fiir Gefahrenzulagen - Keine verfassungsrechtlich gebotene Ausdehnung des & 3b EStG auf andere
Zulagen

BFH VI. Senat
EStG & 3b Abs 1, GG Art 3 Abs 1

vorgehend FG Koln, 15. April 2008, Az: 3 K 691/07
Leitsatze

Es ist von Verfassungs wegen nicht geboten, die Steuerbefreiung fir Zuschlage, die fir tatsachlich geleistete
Sonntagsarbeit, Feiertagsarbeit oder Nachtarbeit gezahlt werden, auf Gefahrenzulagen und Zulagen im
Kampfmittelraumdienst auszudehnen .

Tatbestand

1  Streitig ist, ob Zuschlage zum Lohn, die fir das Auffinden, Entfernen und Beseitigen von Minen, Bomben und
sonstigen Kampfmitteln gezahlt wurden, von Verfassungs wegen wie Zuschlage fur Sonn- und Feiertagsarbeit von
der Einkommensteuer zu befreien sind.

2 Die Klager und Revisionsklager (Klager) wurden als Eheleute im Streitjahr (2005) zusammen zur Einkommensteuer
veranlagt. Der Klager ist im Kampfmittelbeseitigungsdienst tatig. Seine Tatigkeit besteht im Auffinden, Entfernen
und Beseitigen von Kampfmitteln jeder Art einschlieBlich Minen. Der Klager erhielt im Streitjahr neben seinem
Grundgehalt eine Zulage "Kampfmittelraumdienst” von insgesamt 10.675,92 € sowie zusatzlich eine
Gefahrenzulage fir die tatsachliche Raumung einer Bombe in Hohe von einmalig 567,53 €.

3 Im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung unterwarf der Beklagte und Revisionsbeklagte (das Finanzamt --FA--)
samtliche Zulagen der Einkommensteuer. Mit Einspruch machten die Klager dagegen im Ergebnis erfolglos geltend,
dass die Steuerbefreiung flr Sonntags-, Nacht- und Feiertagszuschldge in verfassungskonformer Auslegung des & 3b
des Einkommensteuergesetzes (EStG) auf Gefahrenzuschlage der vorliegenden Art zu erstrecken sei. Die besondere
Erschwernis, mit der die Steuerbefreiung fur Sonntags-, Nacht- und Feiertagszuschlage begriindet werde, sei auch
bei Tatigkeiten im Kampfmittelraumdienst gegeben. Es sei im Sinne der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zu Art. 3 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) willkurlich, solche Zulagen nicht in den
Bereich der Steuerbefreiung einzubeziehen.

4  Die dagegen erhobene Klage blieb erfolglos. Das Finanzgericht (FG) stiitzte sich zur Begriindung im Wesentlichen
darauf, dass zwar & 3b EStG die Steuerfreiheit von Zuschlagen erfasse, aber nicht die Zuschlage fur die Tatigkeit im
Bombenentscharf- und Kampfmittelraumdienst einbeziehe und auf diese auch nicht in verfassungskonformer
Auslegung auszudehnen sei. & 3b EStG begegne auch keinen durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken.
Denn bei der Besteuerung der Zuschlage handele es sich um eine jener Massenerscheinungen, bei deren
Bewaltigung sich der Gesetzgeber generalisierender, typisierender und pauschalierender Regelungen bedienen
durfe. Der Gesetzgeber sei daher frei, lediglich die Zuschldge flr Nacht-, Sonn- und Feiertagsarbeit wegen ihrer
besonderen Belastung fiir den Arbeitnehmer und deren Familien steuerfrei zu belassen, ohne andere Zuschlage in
die Steuerbefreiung einzubeziehen.

5 Die Klager riigen mit der Revision die Verletzung materiellen Verfassungsrechts. & 3b EStG sei verfassungswidrig,
die in der Literatur geltend gemachten schwerwiegenden verfassungsrechtlichen Bedenken seien berechtigt. Ohne
zwingenden Grund wirden bestimmte Teile des Arbeitslohns beglinstigt, andere damit vergleichbare nicht.
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Die Klager beantragen,

das Urteil des FG Koln aufzuheben und festzustellen, dass der Klager durch die derzeitige Fassung des & 3b EStG in
seinem Grundrecht aus Art. 3 Abs. 1 GG verletzt ist.

Das FA beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Entscheidungsgrunde

10

11

12

Die Revision der Klager ist unbegriindet und nach & 126 Abs. 2 der Finanzgerichtsordnung (FGO) zurickzuweisen.
Das FG hat zu Recht entschieden, dass die Gefahrenzuschlage nicht in den Anwendungsbereich des § 3b EStG
einzubeziehen sind.

1. Nach & 3b Abs. 1 EStG in der im Streitjahr geltenden Fassung sind neben dem Grundlohn gewahrte Zuschlage
steuerfrei, wenn sie fir tatsachlich geleistete Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit gezahlt werden. Angesichts
dessen begrundet & 3b Abs. 1 EStG selbst keinen Rechtsanspruch zu Gunsten des Kldgers dahingehend, dass die
vom Klager bezogenen Zuschlage fir dessen Tatigkeit im Bombenentscharf- und Kampfmittelraumdienst steuerfrei
zu belassen sind.

2. Es ist entgegen der Auffassung der Klager aber auch nicht von Verfassungs wegen geboten, angesichts der
Steuerbefreiung fur tatsachlich geleistete Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit auch Zuschlage der hier
vorliegenden Art auf Grundlage des Art. 3 Abs. 1 GG steuerfrei zu stellen. Daher ist im Streitfall auch nicht gemaf
Art. 100 Abs. 1 Satz 1 GG i.V.m. § 80 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Bundesverfassungsgericht dazu eine Entscheidung
des BVerfG einzuholen.

a) Zutreffend hat das FG entschieden, dass & 3b EStG auch in verfassungskonformer Auslegung keine
Steuerbefreiung zu Gunsten des Kldgers begriindet. Denn nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut der Norm erfasst
die Begunstigung ausschliefdlich Zuschlage fur tatsachlich geleistete Sonntagsarbeit, Feiertagsarbeit oder
Nachtarbeit. Der Senat hatte bereits friher entschieden, dass & 3b EStG nicht tGber den Wortlaut hinaus auszulegen
ist (vgl. Senatsurteil vom 17. Juni 2010 VI R 50/09, BFHE 230, 150, BStBL Il 2011, 43, m.w.N.). Die tatbestandliche
Begrenzung auf Zuschlage fiir tatsachlich geleistete Sonntagsarbeit, Feiertagsarbeit oder Nachtarbeit lasst auch
unter Berucksichtigung der Grundsatze der verfassungskonformen Auslegung keinen Raum fir eine Ausdehnung des
Anwendungsbereichs des & 3b EStG auf iberwiegend pauschale Zuschldge fur andere Tatigkeiten, auch wenn sie
aus sonstigen Grunden subventionswurdig sein konnten. Eine solche Auslegung lasst sich im Sinne dieser
Auslegungsgrundsatze aus dem Wortlaut, der Entstehungsgeschichte, dem Gesamtzusammenhang der
einschlagigen Regelung und deren Sinn und Zweck nicht entnehmen (BVerfG-Beschluss vom 9. Januar 1991 1 BvR
929/89, BVerfGE 83, 201 <214 £.>).

b) Der Gesetzgeber ist auch nicht von Verfassungs wegen aus Grinden der Gleichbehandlung (Art. 3 Abs. 1 GG) mit
Blick auf & 3b EStG verpflichtet, die vom Klager bezogenen Zuschldge steuerfrei zu stellen. Denn trotz des
unzureichend erkennbaren einkommensteuerrechtlichen Entlastungsgrundes des & 3b EStG griindet diese Norm
ersichtlich nicht auf dem Subventionszweck, samtliche gemeindienlichen, fir die Gesellschaft nutzlichen
Tatigkeiten, die auf die Erzielung von Einklinften gerichtet sind, von der Einkommensteuer zu befreien. Daher mag
zwar der Hinweis des Klagers zutreffen, dass die von ihm ausgelibte Tatigkeit der Kampfmittelrdumung und
Kampfmittelentscharfung im 6ffentlichen Interesse unverzichtbar sei. Daraus folgt aber nicht, dass der Gesetzgeber
Zuschlage auch fur diese Tatigkeit aus Griinden der Gleichbehandlung von der Einkommensteuer befreien musste.
Denn nach der Rechtsprechung des BVerfG (Beschluss vom 21. Juni 2006 2 BvL 2/99, BVerfGE 116, 164, m.w.N.)
kommt dem Gesetzgeber fur direkte und auch fir indirekte (steuerliche) Subventionen hinsichtlich der
wirtschaftspolitischen Diagnose und Prognose sowie bei der Wahl sachgerechter Mittel und insbesondere auch
hinsichtlich der sachgerechten Abgrenzung des Kreises der Begunstigten ein weiter Beurteilungs- und
Gestaltungsspielraum zu, ohne dass es dabei insbesondere darauf ankommt, ob er die zweckmafiigste oder
gerechteste Losung gefunden hat. So begriindet Art. 3 Abs. 1 GG nach der Rechtsprechung des BVerfG im Falle einer
Steuerverglinstigung fiir eine Gruppe keinen Anspruch einer anderen Gruppe auf eine vergleichbare steuerliche
Entlastung (Urteil vom 20. April 2004 1 BvR 1748/99, 1 BvR 905/00, BVerfGE 110, 274; BVerfG-Beschluss vom 20.
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April 2004 1 BvR 610/00, Hochstrichterliche Finanzrechtsprechung --HFR-- 2004, 696). Daher finden sich auch eine
Reihe anderer Tatigkeiten, die ebenfalls gemeindienlich sind, ohne dass dafir geleistete Zuschlage von der
Einkommensteuer befreit waren, wie auch umgekehrt bei Zuschlagen fiir an Sonntagen, Feiertagen oder nachts
ausgeubte Tatigkeiten, die kaum als gemeindienlich zu bezeichnen sind, die Steuerbefreiung greift.

13 aa) Die rechtssystematische Bedeutung und das Subventionsziel der in der Literatur Uberwiegend als rechtspolitisch
verfehlt bezeichneten Steuerbefreiungsvorschrift des § 3b EStG steht nicht eindeutig fest (vgl. Senatsurteil in BFHE
230, 150, BStBL 11 2011, 43, m.w.N.). Die Rechtsprechung sieht darin insbesondere einen --allerdings auf
Arbeitnehmer beschrankten-- finanziellen Ausgleich fur die besonderen Erschwernisse und Belastungen der mit
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit verbundenen Arbeitszeiten, die den biologischen und kulturellen
Lebensrhythmus storen (Urteil des Bundesfinanzhofs vom 22. Oktober 2009 VI R 16/08, BFH/NV 2010, 201, m.w.N.;
BVerfG-Beschluss vom 2. Mai 1978 1 BvR 174/78, HFR 1978, Nr. 449). Daneben werden auch wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitische Grunde als Motiv und Subventionszweck des & 3b EStG vermutet (vgl. Senatsurteil in BFHE
230, 150, BStBL 1l 2011, 43, m.w.N.).

14 bb) Trotz dieses nicht hinreichend prazise umschriebenen einkommensteuerrechtlichen Entlastungsgrundes lasst
sich aber nach MaRgabe vorgenannter verfassungsrechtlicher Grundsatze aus & 3b EStG jedenfalls nicht ableiten,
dass der Gesetzgeber samtliche allgemeindienlichen und fir die Gesellschaft nitzlichen Tatigkeiten, mit denen
Einklnfte erzielt werden, einkommensteuerrechtlich durch Steuererleichterungen oder Steuerbefreiungen fordern
musste. Denn & 3b EStG begunstigt ersichtlich Lohnzuschlage flir an Sonntagen, Feiertagen und nachts ausgeubte
Tatigkeiten, ohne danach zu unterscheiden, ob diese Tatigkeiten gemeindienlich oder fur die Allgemeinheit in
besonderer Weise nutzlich sind. Differenzierungskriterium flr die einkommensteuerrechtliche Verglinstigung ist
allein der Zeitpunkt, zu dem die Tatigkeit ausgeubt wird.

Quelle: www.bundesfinanzhof.de
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