BFH Bundesfinanzhof %

Urteil vom 13. November 2019, VR 9/18

Taxiverkehr mit Pferdefuhrwerken
ECLI:DE:BFH:2019:U.131119.VR9.18.0
BFH V. Senat

UStG § 12 Abs 2 Nr 10, PBefG & 47, PBefG & 49, EGRL 112/2006 Art 98 Abs 2, EGRL 112/2006 Anh 3 Nr 5, UStG VZ 2015,
UStG VZ 2016

vorgehend Niedersachsisches Finanzgericht, 23. Januar 2018, Az: 11 K 236/17

Leitsatze

Ist im Gebiet einer Gemeinde der Verkehr mit PKW allgemein unzulassig, kann ein umsatzsteuerrechtlich begunstigter
Verkehr mit Taxen auch ohne Personenkraftfahrzeuge (z.B. mit Pferdefuhrwerken) vorliegen, wenn die Gbrigen Merkmale
des Taxiverkehrs in vergleichbarer Form gegeben sind .

Tenor

Auf die Revision der Klagerin wird das Urteil des Niedersachsischen Finanzgerichts vom 24.01.2018 - 11 K 236/17
aufgehoben.

Die Sache wird an das Niedersachsische Finanzgericht zuriickverwiesen.

Diesem wird die Entscheidung Uber die Kosten des Verfahrens ubertragen.

Tatbestand

1 Die Klagerin und Revisionsklagerin (Klagerin) erbrachte in den Streitjahren 2015 und 2016
Personenbefdrderungsleistungen mit Pferdekutschen auf einer zum Inland gehdrenden Insel, auf der die
StraRennutzung mit Kfz aufgrund einer sog. Kraftverkehrsfreiheit verkehrsrechtlich nur als sog. Sondernutzung
zulassig ist.

2 Die Klagerin erbrachte ihre Leistungen mit zehn bis elf Kutschen mit Pferdebespannung. Vier dieser Kutschen
waren wegen ihrer Aufbauten nur zum Warentransport geeignet. Die Ubrigen Kutschen dienten der Beforderung von
Personen. Die Klagerin ging davon aus, dass sie als sog. Inseltaxi auf individuelle Bestellung Gaste vom Flughafen
der Insel zu ihrem Feriendomizil und auch wieder zurickbringe. Mit Voranmeldung konnten auch Kutschen fir
andere Fahrten wie etwa Rund-, Ausflugs- oder Ereignisfahrten gebucht werden.

3  Furihre Personenbeforderungsleistungen mit Pferdekutschen auf der kraftverkehrsfreien Insel begehrte die
Klagerin den ermaRigten Steuersatz des & 12 Abs. 2 Nr. 10 des Umsatzsteuergesetzes (UStG). Demgegenuber ging
der Beklagte und Revisionsbeklagte (das Finanzamt --FA--) im Anschluss an eine Umsatzsteuersonderprifung davon
aus, dass die hierfur erforderlichen Voraussetzungen nach Abschn. 12.13 Abs. 4 Satz 4 des Umsatzsteuer-
Anwendungserlasses nicht vorliegen. Es fehle an einer Zulassung i.S. von § 47 Abs. 1 des
Personenbeforderungsgesetzes (PBefG). Das FA erlief} am 14.07.2017 einen Umsatzsteuerbescheid fir 2015 und
Umsatzsteuervorauszahlungsbescheide fur Januar bis Dezember 2016. Der Einspruch hatte keinen Erfolg.

4 Nach Erhebung einer Klage zum Finanzgericht (FG) reichte die Klagerin ihre Umsatzsteuerjahreserklarung 2016 ein,
die nach & 168 der Abgabenordnung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachprufung gleichstand und die
gemaf’ & 68 der Finanzgerichtsordnung (FGO) zum Gegenstand des Klageverfahrens wurde.
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Mit seinem in Entscheidungen der Finanzgerichte (EFG) 2018, 1679 veroffentlichten Urteil wies das FG die Klage ab.
Danach unterliegen Personenbeférderungen mit Pferdekutschen auf einer autofreien Insel nicht dem ermaRigten
Steuersatz nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG. Auch eine Berufung auf Art. 98 Abs. 2 i.V.m. Anhang Il Nr. 5 der Richtlinie
2006/112/EG des Rates vom 28.11.2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (MwStSystRL) komme nicht
in Betracht. Der steuerbeguinstigte Verkehr mit Taxen erfordere eine Beforderung mit Kfz, an der es fehle.

Hiergegen wendet sich die Klagerin mit der Revision. Die Personen- und Gepackbeforderung mit Hilfe von
Pferdekutschen auf der autofreien Insel stelle die einzige Mdglichkeit der 6ffentlichen Personen- und
Gepackbeforderung dar. Die Steuersatzermafigung begehre sie nur fiir faktische Taxifahrten zu festen o6ffentlich
bekannten Tarifen, nicht aber auch fir die Inselrund- oder Ausflugsfahrten. lhre Pferdekutschen seien die einzige
Maglichkeit der 6ffentlichen Personen- und Gepackbeforderung auf der Insel. Der friiher verwendete Begriff der
Droschke beziehe sich auch auf Pferdefuhrwerke. Ferner seien Umweltaspekte zu beruicksichtigen.

Die Klagerin beantragt,

das Urteil des FG aufzuheben und den Umsatzsteuerbescheid 2015 vom 14.07.2017 in Gestalt der
Einspruchsentscheidung vom 26.09.2017 und die Umsatzsteuerjahresfestsetzung 2016 vom 08.01.2018
dahingehend zu andern, dass die Umsatze durch die Personenbefdérderung auf der Insel mit Hilfe von
Pferdekutschen mit Ausnahme von touristischen Fahrten dem ermafdigten Steuersatz unterliegen.

Das FA beantragt,
die Revision zurlickzuweisen.

Fir den Verkehr mit Taxen i.S. von & 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG komme es auf das PBefG an. Es musse sich um Kfz
handeln. Es liege kein genehmigter Linienverkehr vor. Es handele sich auch nicht um Taxen i.S. von § 47 PBefG. Der
Betrieb der Pferdekutschen sei an keinerlei Pflichten und Vorgaben gebunden. Es bestehe keine Betriebs- oder
Beforderungspflicht. Keiner der gesetzlich geregelten Ausnahmetatbestande, die zudem eng auszulegen seien,
liege vor. Beglinstigt sei nur die Beforderung im 6ffentlichen Personennahverkehr, nicht aber auch der allgemeine
wirtschaftliche Verkehr. Eine Differenzierung nach unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten komme nicht in
Betracht, da sonst dieselbe Beforderung nach Mafigabe dieser Besonderheiten unterschiedlich zu besteuern sei. Im
Ubrigen miissten dann auch Rikschas beglinstigt werden.

Entscheidungsgrunde

10
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Die Revision der Klagerin ist begriindet. Das Urteil des FG ist aufzuheben und die Sache an das FG
zurtckzuverweisen (8 126 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FGO). Ist im Gebiet einer Gemeinde der Verkehr mit PKW allgemein
unzulassig, kann ein umsatzsteuerrechtlich beglinstigter Verkehr mit Taxen auch ohne Personenkraftfahrzeuge (z.B.
mit Pferdefuhrwerken) vorliegen, wenn die Gbrigen Merkmale des Taxiverkehrs in vergleichbarer Form gegeben
sind.

1. Nach & 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG ermafigt sich die Steuer fur die Beférderung von Personen im
Schienenbahnverkehr, im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen (Obussen), im genehmigten Linienverkehr mit Kfz,
im Verkehr mit Taxen, mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art und im
genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie die Beforderungen im Fahrverkehr. Voraussetzung ist zudem, dass es
sich um eine Beforderung innerhalb einer Gemeinde handelt oder dass die Beforderungsstrecke nicht mehr als

50 Kilometer betragt. Unionsrechtlich beruht dies auf Art. 98 Abs. 2 i.V.m. Anhang Il Nr. 5 MwStSystRL. Danach sind
die Mitgliedstaaten berechtigt, eine Steuersatzermafdigung fir die Beforderung von Personen und des mitgefiihrten
Gepacks anzuordnen. Hierzu hat der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) entschieden, dass diese
Ermachtigung selektiv ausgelibt werden kann. Dabei haben die Mitgliedstaaten zu beachten, dass zum einen nur
konkrete und spezifische Aspekte der jeweiligen Kategorie von Leistungen herausgelost werden und zudem der
Grundsatz der steuerlichen Neutralitat nicht verletzt werden darf (EuGH-Urteil Pro Med Logistik und Pongratz vom
27.02.2014 in den verbundenen Rechtssachen C-454/12 und C-455/12, EU:C:2014:111, BStBL Il 2015, 437, Rz 43 ff.).

2. Der gemaf’ & 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG steuerbegunstigte Verkehr mit Taxen ist trotz fehlender Verweisung auf die
Regelungen des PBefG nach standiger Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) grundsatzlich entsprechend & 47
Abs. 1 PBefG auszulegen (BFH-Urteile vom 02.07.2014 - XI R 39/10, BFHE 246, 549, BStBL Il 2015, 421, unter I1.3.,
und vom 23.09.2015 - V R 4/15, BFHE 251, 444, BStBL 1l 2016, 494, unter 11.2.c).
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Dies entspricht dem Willen des historischen Gesetzgebers. So wurde z.B. das Wort "Kraftdroschkenverkehr” durch
die Worter "Verkehr mit Taxen" ersetzt und dies damit begriindet, dass die Verwendung des Begriffs "Kraftdroschke"
bei Einfliihrung der Vorschrift in Anlehnung an das PBefG erfolgt und zwischenzeitlich das PBefG gedndert worden
sei und der Begriff "Kraftdroschken" durch den Begriff "Taxen" ersetzt worden sei (BTDrucks 16/2712, S. 75).

Danach setzt der Verkehr mit Taxen umsatzsteuerrechtlich grundsatzlich eine Beforderung von Personen mit PKW
voraus, die der Unternehmer an behordlich zugelassenen Stellen bereithalt und mit denen er Fahrten zu einem vom
Fahrgast bestimmten Ziel ausfuhrt.

Dabei ist ein Verstof’ gegen die an den "Verkehr mit Taxen" geknupften offentlich-rechtlichen Verpflichtungen ohne
Auswirkungen auf die umsatzsteuerrechtliche Beurteilung (BFH-Urteil in BFHE 251, 444, BStBL Il 2016, 494, unter
11.2.d bb).

3. & 47 PBefG kommt im Hinblick auf die fehlende Verweisung auf diese Vorschrift in & 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG fur die
umsatzsteuerrechtliche Beurteilung keine abschlief’ende Bedeutung zu. Der nationale Gesetzgeber knlipft durch die
Verwendung von Begriffen des Personenbefdrderungsrechts typisierend an die Regelungen des PBefG an. Die
MaRgeblichkeit des PBefG beschrankt sich daher auf den durch & 1 dieses Gesetzes vorgegebenen
Anwendungsbereich und damit auf die Beférderung von Personen mit Strafdenbahnen, mit Oberleitungsbussen und
mit Kfz (8 1 Abs. 1 Satz 1 PBefG).

Ist im Gebiet einer Gemeinde der Verkehr mit Kfz vollstandig ausgeschlossen, so dass es deshalb auch keinen
Verkehr mit Taxen i.S. von & 47 Abs. 1 PBefG geben kann, folgt hieraus nicht zwingend, dass umsatzsteuerrechtlich
ein Verkehr mit Taxen zu verneinen ist. Wenn & 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG zur Abgrenzung von anderen
Beforderungsformen mit Kfz auf den Verkehr mit Taxen verweist, will er damit insbesondere den Verkehr mit
Mietwagen (&8 49 PBefG) vom Anwendungsbereich der SteuersatzermaRigung ausschliefen.

Dem liegt die im Allgemeinen zutreffende Erwartung zugrunde, dass in den Gemeinden des Inlands der Verkehr mit
Kfz zulassig ist. Trifft dies nicht zu, kann aus dem Begriff des Verkehrs mit Taxen nicht abgeleitet werden, dass es in
diesen Gemeinden keine steuerbegiinstigte Personenbeforderung gibt. Es ist vielmehr darauf abzustellen, ob
alternative motorlose Verkehrsformen vorliegen, die dem steuerbegunstigten Verkehr mit Taxen auf der Grundlage
von & 47 PBefG unter Ausschluss des nicht steuerbegunstigten Verkehrs mit Mietwagen nach § 49 PBefG
entsprechen. Dabei ist auf die besonderen Merkmale dieser Verkehrsformen abzustellen, da ein Ausschluss von der
Maoglichkeit zur steuersatzbegiinstigten Personenbeforderung in derartigen Gemeinden aus dem Begriff des
Verkehrs mit Taxen nicht abzuleiten ist.

Die hiergegen gerichteten Einwendungen des FA greifen nicht durch. Die allgemeine Definition des Taxenverkehrs
ist dort, wo es diesen nicht gibt, nicht maf3geblich, da sonst die Moglichkeit einer steuersatzbegunstigten
Personenbefdrderung ausgeschlossen ware. Ein derartiger gesetzgeberischer Wille ist von § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG,
der das Vorliegen eines Taxiverkehrs als gesetzlichen Regelfall unterstellt, nicht zu entnehmen. Die
Ungleichbehandlung gegeniiber der Personenbeforderung mit Pferdekutschen auf dem Festland fuRt auf dem
Verkehrsverbot auf der Insel. Uber eine allgemeine Begiinstigung der Personenbeférderung mit Pferdekutschen im
gesamten Inland hat der erkennende Senat nicht zu entscheiden.

4. Danach ist das Urteil des FG, das ausschlieilich auf den Begriff des Verkehrs mit Taxen in § 47 PBefG abgestellt
hat, aufzuheben. Die Sache ist nicht spruchreif. In einem zweiten Rechtsgang hat das FG zunachst zu prufen, ob die
Gemeinde --entsprechend dem Vortrag der Klagerin-- aufgrund des niedersachsischen StraRen- und Wegerechts die
Widmung der gemeindlichen StraRen und Wege dergestalt beschrankt hatte, dass PKW von der Straflennutzung im
Rahmen des Gemeingebrauchs ausgeschlossen waren und nur im Rahmen einer Sondernutzung betrieben werden
konnten.

Sollte dies zutreffen, ist weiter zu entscheiden, ob und inwieweit die von der Klagerin mit Pferdefuhrwerken
erbrachten Leistungen unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Verkehrsarten als mit einem Verkehr mit Taxen
ohne PKW vergleichbar angesehen werden konnen. MaRgeblich ist daher, ob die von der Klagerin durchgefiihrten
Beforderungen dem Leitbild des Verkehrs mit Taxen i.S. von & 47 PBefG als Beforderung von Personen mit Wagen
entspricht, die der Unternehmer an 6ffentlich zuganglichen Stellen --mit einer nach den Besonderheiten des
Streitfalls faktischen Beforderungspflicht-- bereithalt und mit denen er Fahrten zu einem vom Fahrgast bestimmten
Ziel ausflhrt. Zu prufen ist auch, ob allgemeine Beforderungsentgelte (Tarife) oder jeweils speziell ausgehandelte
Befdrderungspreise vorliegen.
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22 Gegen eine SteuersatzermaRigung spricht nach der Definition des Verkehrs mit Mietwagen in § 49 PBefG eine
Beforderung von Personen mit Wagen, die nur im Ganzen zur Beforderung gemietet werden und mit denen Fahrten
ausgefuhrt werden, deren Zweck, Ziel und Ablauf der Mieter bestimmt.

23 An der erforderlichen Vergleichbarkeit mit dem Verkehr mit Taxen kann es insbesondere bei den mit Voranmeldung
durchgefihrten Rund-, Ausflugs- oder Ereignisfahrten der Klagerin fehlen.

24 5. Die Ubertragung der Kostenentscheidung beruht auf & 143 Abs. 2 FGO.

Quelle: www.bundesfinanzhof.de
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